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Public Procurement boosts Energy Efficiency

Gemeinsame Kriterien flr energieeffiziente

Offentliche Beschaffung

Offentliche Beschaffung, die sich bei der
Anschaffung von z. B. Blroausstattung oder
Fahrzeugen fur den Fuhrpark oft auf reinen
Preiswettbewerb konzentriert, ist immer noch ein
unterschatztes Instrument fur Innovation und
Umweltpolitik. Es fehlt weiterhin eine tbergreifende
Strategie um Effekte wie die Férderung der lokalen
Wirtschaft oder Imageverbesserung einzubeziehen.
Gleichzeitig, auch angesichts der globalen
Wirtschaftskrise, kdnnen zusatzlich getatigte
Investitionen im 6ffentlichen Sektor neue
Arbeitsplatze schaffen. Daher kénnen die ver-
schiedenen Prozesse, die die Nachhaltigkeit in der
offentlichen Beschaffung férdern, erfolgreich zur
Lésung verschiedener Probleme beitragen.

Das Projekt ,pro-EE", das unter dem ,Intelligent
Energy-Programm* der EU lauft, konzentriert sich auf
eines der zentralen Arbeitsgebiete des Programms:
Die Verbesserung der Energieeffizienz innerhalb der
offentlichen Beschaffung in sechs europaischen
Landern. Der Arbeitsplan schlief3t auch die
Ausarbeitung ,gemeinsamer dkologischer Kriterien*
mit ein. Diese Kriterien fungieren als gemeinsamer
Nenner, ambitioniert, aber doch fur jedes Land
umsetzbar, wahrend jedem Land gleichzeitig die
Moglichkeit gegeben wird, noch ehrgeizigere
Kriterien anzuwenden. Die gemeinsamen Kriterien
sollen nicht nur aus einer Auswahl von Indikatoren
bestehen, sondern auch konkrete Zahlen beinhalten
um Energieeffizienz zu erreichen.

Fur die Aufstellung gemeinsamer ékologischer
Kriterien existieren verschiedene Modelle: Die
Einflhrung ehrgeiziger Kriterien direkt von Beginn
an, die Einrichtung verschiedener Ziel-Niveaus
(Baskenland) oder die Einbeziehung von
Mindestkriterien und die Vergabe von Bonuspunkten
fiir bessere Produkte (Oberdsterreich).
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Forschungsergebnisse flr
energierelevante Produkte —
Herausforderungen

Die Entwicklung von Vorschlagen fur
GPP-Kriterien findet sowohl auf
lokaler Ebene (wie in der Stadt Wien)
als auch auf nationaler oder EU-
Ebene statt. Viele dieser Vorschlage
sind vergleichbar in Bezug auf
Grenzwerte flr Energieverbrauch
oder CO,-Emissionen (Energy Star-Kriterium).
Unterschiede bestehen bei anderen Umweltkriterien
wie Larmreduzierung, Gehalt schéadlicher
Substanzen oder Reparaturfreundlichkeit. Die
Kriterien héangen selbstverstéandlich von der
Produktgruppe ab. Da es zwei verschiedene Modelle
gibt, mit den Kosteneinsparungen aus reduziertem
Energieverbrauch umzugehen, ist die Bestimmung
von Energiekriterien komplizierter als die anderer
Umweltkriterien: In einem haufig verwendeten Ansatz
wird der niedrigere Energieverbrauch den
Umweltkriterien zugeordnet. Ein anderer Ansatz
berucksichtigt den Kostenvorteil, der durch den
reduzierten Energieverbrauch entsteht, im
Preiskriterium. In diesem Fall werden die Preise in
Bezug auf ein Vollkosten-Modell berechnet (,Total
Cost of Ownership model ,, TCO). Zusétzlich wird die
EU in Zukunft einen weiteren Schritt zulassen: Die
Einbeziehung externer Kosten fur vermiedene CO,-
Emissionen (Fahrzeuge).

Der gesetzliche Status von Vorschlagen fur GPP
muss als weiterer Aspekt bei der Auswahl von
Kriterien im Blick behalten werden. Es ist
offensichtlich, dass die Kriterien, die auf der GPP-
Webseite der EU gelistet sind, im Laufe der Zeit
gefordert werden. Beruhen sie im Moment auf
freiwilliger Basis, werden sie aller Wahrscheinlichkeit
nach in der Zukunft doch verbindlich. Es ist daher
sinnvoll, die Kriterien der EU im ,GPP Training
Toolkit“-Programm als Richtlinie zu nutzen.

Wenn man das Ziel verbesserter Umweltkriterien
betrachtet, ist das ,umfassende” Modell der EU dem
LScore“-Modell vorzuziehen. Auf der Webseite finden
sich zehn Kriterien-Blatter (einschlielich IT und
Fahrzeuge), weitere sind in Vorbereitung.

Fir den Inhalt sind allein die Autoren verantwortlich. Der Inhalt spiegelt nicht notwendig die Ansichten der Européischen

Kommission wider.
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Vorschlag gemeinsamer GPP-Kriterien

Die 6kologische Beschaffung steht verschiedenen
Herausforderungen gegeniiber. So kbnnen in einem
Vollkosten-Modell (TCO) zuséatzliche Kosten fur GPP
entstehen. Wahrend Energiekriterien oft einen guten
Amortisationseffekt haben, kénnen andere
Umweltkriterien wie zum Beispiel die Nutzung
umweltfreundlicher Materialien oder
Gerauschreduktion die Kosten erhdhen.

Beschaffer stehen oft dem praktischen Problem
gegenuber, nicht Gber zusatzliche Mittel fur
Umweltkriterien zu verfligen. Sind Produkte aufgrund
ihrer umweltfreundlichen Bauart teurer, kdnnen
Beschaffer weniger Produkte erwerben, so dass es
Umweltamter gibt, die gerne GPP durchfiihren
wirden, Beschaffer aber ihre begrenzten finanziellen
Mittel beachten missen.

Und auch wenn héhere Energieeffizienz nicht
gleichzeitig mit hdheren Preisen verbunden ist und
ein Amortisationseffekt durch Energie sparende
Produkte entsteht, kdnnen verschiedene
Budgetlinien fur Investitionen oder Energiekosten in
den Amtern Hindernisse fir GPP darstellen. Die
Einflhrung einer Grenze fir zusatzliche Kosten
kénnte eine Lésung fur die oben genannten
Herausforderungen sein.

Griine Kriterien bei technischen Spezifikationen

Der folgende Vorschlag beinhaltet ein gewisses Mal3
an Flexibilitat und wurde entwickelt, um die
verschiedenen Bediirfnisse und Voraussetzungen zu
erfullen, die der 6ffentliche Sektor fiir die Umsetzung
von GPP bendtigt. Der Vorschlag beinhaltet die
folgenden Mindestanforderungen:

- Die Partner beziehen einen Vollkosten-Ansatz ein —
sie schlieRen den Energieverbrauch zumindest in
Kosten- oder in Umweltkriterien ein.

- Die Basis der pro-EE-Produktgruppe ist das
s~Comprehensive GPP criteria model“ der EU. Fir
weitere Standardproduktgruppen wird ICLEL, in ihrer
Rolle als Beratungsorgan des Projekts, bei Bedarf
zusatzliche Vorschlage erarbeiten, die mit den
Aktivitdten im EU-Entwurf verbunden sind.

- Den Partnern konnen Kriterien auszuschlie3en,
wenn die zusatzlichen Kosten, basierend auf einem
TCO-Modell, héher als 10 Prozent gegeniber nicht-
okologischen Produkten liegen. Alle Kriterien, die
weniger als 10 Prozent erhdhte Kosten verursachen,
miussen erflllt werden, wahrend die GPP-
Kernkriterien, ungeachtet der Kosten, verpflichtend
sind.

- Die 6kologischen Kriterien haben einen
wesentlichen Einfluss (mehr als 20 Prozent) sowohl
auf die technischen Spezifikationen als auch, wenn
moglich, auf die Vergabekriterien. Die pro-EE-
Partner haben die folgenden ublichen
Auftragsvergabeprozeduren im jeweiligen Land oder
der jeweiligen Region analysiert.

Andreas Drack

Land Auftragskriterien

EU Die EU arbeitet mit Verhéltniszahlen fiir Bewertungskriterien.

Region Obergsterreich

Die Region arbeitet mit Verhaltniszahlen fur Bewertungskriterien.

Mainz (Deutschland)

Angepasstes Verhdaltnismodell: Kriterien/Preis

Stadte in Griechenland

100 Prozent Preis

(Es wird jedoch anvisiert, dass der Preis zwischen 50 und 65
Prozent der Gesamtpunkte fir die Vergabe des Vertrages

ausmachen soll.)

Verhaltnismodell (6kologische Kriterien werden selten
verwendet).

Cascais, Torres Vedras (Portugal)

Ferrara (Italien) Verhaltnismodell

Weitere Informationen tber Griine Kriterien: http://ec.europa.eu/environment/gpp



