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O que sao Compras Publicas Sustentaveis?

Compra de bens e servicos pelas organizacgdes publicas
Integrando nesse processo:

nao apenas consideracdes econdmicas (preco, qualidade,
disponibilidade, funcionalidade)...

mas também tendo em conta
os efeitos no ambiente que o produto e/ou servico tem ao longo
do seu ciclo de vida ou



As compras publicas sustentaveis podem cobrir areas
COMo:

e Computadores energeticamente eficientes

e Edificios energeticamente eficientes

e Equipamento de escritdorio (madeira proveniente de
florestas geridas de forma sustentavel)

e Papel reciclado

e Veiculos eléctricos

e Alimentos bioldégicos em cantinas

e Electricidade proveniente de recursos renovaveis

e Vestuario profissional com critérios sociais ao longo da
cadeia do produto



Como fazer?

e A integracao da sustentabilidade €& concretizada através da
definicao e utilizacao de nas
diferentes fases de um procedimento de aquisi¢cdes publicas.

Objecto do contrato

Especificacdes técnicas

Critérios de adjudicacao (majoracao)
Condicoes do contrato

Qualificacao dos candidatos



Como fazer?

Produtos de limpeza, papel, tintas.
O objectivo é utilizar o maximo de produtos com caracteristicas ecoldgicas e sociais.

1.Pedir aos fornecedores habituais produtos eco-eficientes

Resultados:

*20 fornecedores de papel reciclado foram contactados.

*Oferta de diferentes tipos de papel reciclado, com 50-100% de materiais reciclados.

*Os fornecedores nao conheciam os rotulos ecologicos e indicaram que o papel reciclado
€ mais caro, o que nem sempre é verdade.

2. Informar e sensibilizar os empregados dos objectivos e da mudanca do seu papel

3. Testar amostras dos produtos eco-eficientes durante alguns meses para avaliar a sua
eficiéncia e facilidade de utilizacdo e comparar com o produto tradicional.

4. Elaborar relatério com os resultados do teste

5. Introduzir um procedimento para a compra, de forma a substituir progressivamente
0s produtos convencionais por outros eco-eficientes

6. Comunicar os resultados no Boletim Municipal -":"I ;



Como fazer?

As cantinas de 27 infantarios e 25 escolas iniciaram compras com critérios
ambientais:

Dando preferéncia a produtos biolégicos embalados (menos pereciveis),
apenas pouco mais caros que 0s convencionais.

No primeiro contrato, foram fornecidos produtos biolégicos certificados, como
pao, arroz, massa, legumes secos.

Um segundo contrato possibilitou a introducéo de produtos frescos como
batatas, cenouras, macas e bananas.

O aumento da refeicao foi de 13,4%.



Como fazer?

As compras swustentaveis nao se referem apenas a comprar
produtos eco-eficientes, mas também a comprar menos.

Em Pori foi criado um servico de reutilizacao interna, utilizando a
pagina da internet.

Os empregados que nao necessitam de qualquer equipamento de
escritorio podem disponibiliza-lo a outros departamentos e a outros
colegas que dele necessitem.



Como fazer?

Criacdo de um gabinete para formar os técnicos relacionados com as compras
para procurarem produtos substitutos com menos impactes ambientais.

Iniciaram com 6 produtos: papel, tintas, tinteiros, produtos de limpeza,
iluminacéo publica e madeira.

O objectivo é definir um procedimento para a introducao de mais produtos
eco-eficientes



Como fazer?

Adoptar uma abordagem faseada
Iniciar com poucos produtos e servicos

Iniciar com produtos e servicos onde 0s
Impactes ambientais sao facilmente perceptiveis

ou

onde as alternativas eco-eficientes estao
disponiveis e ndo sdo muito mais dispendiosas
(papel reciclado, equipamento de escritorio
energeticamente eficiente)



Enquadramento europeu

Estratégia de Lisboa 2000 — A EU deve ser em 2010 a economia mundial
baseada no conhecimento mais dindmica e capaz de crescimento econdémico
sustentavel, com mais e melhores empregos, coesao social e respeito pelo
Ambiente.

Comunicacao sobre IPP de 2003 — UE aconselha os Estados Membros a
desenvolverem e adoptarem planos nacionais sobre GPP até final de 2006.

Planos de accao sobre Compras Ecoldgicas — tém como objectivo obter
apoio politico ao mais alto nivel, assegurando uma larga aplicacdo da GPP.

ETAP - Plano de Accao Europeu sobre Tecnologias Ambientais (2004) — GPP
como prioridade, de forma a trazer novas tecnologias para o mercado (eco-
iInovacao)

Comunicacao sobre Compras Ecoldgicas 2008 — critérios comuns,
informacédo sobre os produtos (LCC), definicAo de objectivos politicos,
indicadores e monitorizacao.



ENQUADRAMENTO EUROPEU

e Directiva Comunitaria 2004/17/CE
Relativa a coordenacao dos processos de adjudicacao de
contratos nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e dos servig¢os postais.

e Directiva Comunitaria 2004/18/CE
Relativa a coordenacao dos processos de adjudicacao
dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servicos




ENQUADRAMENTO EUROPEU

Directiva Comunitaria 2004/18/CE

Qualificacao dos candidatos
- Exclusdo de candidatos que tenham cometido crimes ambientais.
- Seleccao de candidatos que tenham preocupacdes ambientais.

EspecificacOes Técnicas
- Requisitos obrigatdrios, garantindo um padrdo ambiental minimo.

Critérios de Adjudicacao

- Indicar a preferéncia por bens e servicos ambientalmente orientados.
- Preferéncia por um desempenho ambiental ainda melhor.
- Critérios claros e transparentes.

Condicoes do Contrato

- Clausulas de desempenho claras.

= Garantam padroes ambientais elevados. —_
. Clausulas de penalizacéo. ’ _



ENQUADRAMENTO NACIONAL

Codigo dos Contratos Publicos

Possibilidade de introducéo de critérios ambientais/sociais?

Qualificacao dos candidatos

- Exclusdao de candidatos que tenham cometido crimes ambientais?
- Seleccao de candidatos que tenham preocupacdes ambientais?
Especificacbes Técnicas

- Possibilidade de introducéo de critérios ambientais/sociais?
Critérios de Adjudicacao

- Possibilidade de majorar caracteristicas ambientais/sociais?

Condicdes do Contrato
- Possibilidade de introducéo de critérios ambientais/sociais?



ENQUADRAMENTO NACIONAL

Estratégia Nacional de Compras Publicas
Ecolbgicas 2008-2010

(Resolucao do Conselho de Ministros n© 65/2007)

Até 2010 50% da contratacao publica devera
Incluir critérios ambientais



ENQUADRAMENTO NACIONAL

Actividades do LNEG

Projecto GreenMed (2003-2006) — Aplicacdo na Camara Municipal de
Torres Vedras, publicacao de livro e CD-Rom, resultados aplicados na
Estratégia Nacional

Buying Green workshop (2006) — INETI, ICLEI, EC

Participacao no grupo de trabalho para a Estratégia Nacional de
Compras Ecoldgica

Apoio na definicdo de critéerios ambientais — Secretaria Geral do
Ministério da Economia, IEFP, ANCP
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Public Procurement boests Energy Efficiency

Enquadramento

Compras ecoldgicas
Inovacao

Equipamentos Energeticamente Eficientes

Projecto de 3 anos — até Nov 2010

g



Objectivo

Aumentar a quota de mercado de produtos inovadores com alto
potencial de poupanca econdmico e energeético.

Pretende-se obter recomendacdes, baseadas em experiéncias praticas,

sobre como integrar estratégias de compras sustentaveis nas politicas das
autoridades regionais e locais.



Parceria

Climate Alliance Alemanha (coordenador)
Climate Alliance Austria

Climate Alliance Italia

European Partners for Environment (EPE)
Ecoinstitut Barcelona (ES)

|CLEI

INETI/CENDES (PT)

Centre for Renewable Energy Sources (GR)

Cidade de Murcia (ES)
Cidade Marroussi (GR)
Cidade de Mainz (GR)
Cidade de Torres Vedras (PT)
Cidade de Munique (GR)
Cidade de Frankfurt (GR)
Cidade de San Sebastian (ES)
Cidade de Ferrara (IT)
Cidade de Cascais (PT)



Actividades

Compras Conjuntas

Modelo de compra conjunta

eLista de produtos interessantes

=\Workshops regionais

eRedes de cooperacao

eDefinicao dos produtos e critérios ambientais
<Desenvolvimento dos documentos de concurso
<Concurso de compra conjunta

<Manual de implementacao



Actividades

Integracao em Planos de Eficiéncia Energética Locais
<Online Starter Package

eRecolha de informacao

<Energy Efficiency Scan

ePlano de Accao Interno

eConsulta das partes interessadas e dos cidadaos

<Plano de Accao de Eficiéncia Energetica

eDisseminacao do Plano

Adopcao do Plano e Recomendacoes

g
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Public Procurement boasts Energy Efficiency

Actividades

Outras actividades
eFormacao

eDisseminacao
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Public Procurement boests Energy Efficiency

Produtos em estudo

elluminacao publica

e Aquecimento/arrefecimento
*PCs

eEquipamento de escritorio

e\eiculos



SMART-SPP —innovation through sustainable procurement

Compras ecoldgicas
Inovacao
Equipamentos Energeticamente Eficientes

Envolvimento do mercado

Projecto de 3 anos — até Ago 2011



Parceria

ICLEI (Local Governments for Sustainability)

Oko-Institut (Alemanha)

Local to Global, ESPO, Municipio de Bromley (Reino Unido)
Ecoinstitut Barcelona, Municipio de Barcelona (Espanha)
Municipio de Kolding (Dinamarca)

LNEG e Camara Municipal de Cascais (Portugal)



Objectivo

Promover a introducéo no mercado europeu de novas e inovadoras tecnologias ou
solucoes integradas com baixas emissfes de CO2.

Neste projecto estuda-se a melhor forma de envolver, ainda antes do processo de
compra propriamente dito, compradores e fornecedores de forma a incentivar a
oferta de produtos e servigos inovadores e energeticamente eficientes.



Resultados

Guia de envolvimento do mercado:
orientado para as autoridades locais, no sentido de promover uma abordagem ao
mercado que incentive a inovacao

Ferramenta LCC/CO2:
ferramenta de avaliacao dos Custos de Ciclo de Vida que permite comparar as
varias ofertas dos fornecedores, tendo em conta ndo s6 o custo de investimento
inicial, mas tambéem os custos de manutencéo, operacao e deposicao final, bem
como comparar as emissoes de CO2 das diferentes solugdes ao longo do seu
ciclo de vida.



SMART SPP "

Produtos em estudo

lluminacao interior (com aplicacdo em escolas e edificios publicos)
lluminacao exterior
Veiculos eléctricos
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Tratado da Uniao Europeia

Principios:

- Livre movimento de bens

- Liberdade para o fornecimento de
Servicos

- Nao-descriminacao

- lgualdade de tratamento

- Transparéncia

- Proporcionalidade

- Reconhecimento mutuo



Requisitos para o
produto/servico adquirido

Requisitos do fornecedor

Objecto do contrato
EspecificacOes técnicas
Critérios de adjudicacao

CondicOes do contrato

Qualificacao dos candidatos



OBJECTO DO CONTRATO

As leis de contratacao publica definem COMO
comprar mas nao O QUE comprar

Ha liberdade para definir o que se pretende
comprar, de acordo com as necessidades

Ao pretender-se introduzir consideracdes
ambientais e sociais, a forma mais directa, clara e
transparente € menciona-las no inicio do processo,
Isto €, no objecto do contrato

Ter apenas cuidado: Nao ser discriminatorio _eq



OBJECTO DO CONTRATO — EXEMPLOS

Servico de limpeza incluindo a separacao selectiva de
residuos

Projecto e construcao de um edificio energeticamente
eficiente

Papel reciclado para impressao, copia e escrita

Aquisicdo de café com preocupacdoes sociais



OBJECTO DO CONTRATO — EXEMPLOS

O Contrato para servico de catering com alimentos biologicos
e Contrato para servico de catering com alimentos locais

9 Concurso para a compra de computadores e monitores
com certificacdo Energy Star ou equivalente

9 Concurso para a compra de computadores e monitores
energeticamente eficientes



ESPECIFICACOES TECNICAS

Podem ser definidas em relacao a:

Normas técnicas
Neste caso cada referéncia deve acompanhar-se das palavras

“ou equivalente”

(Impressora) Garantia de funcionamento com papel reciclado
de acordo com a norma DIN 19309 ou equivalente.

Critérios do Rdétulo Ecoldgico
Pode utilizar-se os critérios mas nao exigir que o produto
tenha o rotulo ecologico (é uma forma de prova)

(PC) O consumo de energia deve cumprir com as normas
definidas no rotulo Nordic Swan ou equivalente



ESPECIFICACOES TECNICAS

Méetodos de producao e processamento
Desde que sejam relacionados com o objecto do contrato

Alimentos produzidos de forma organica (sem utilizacao de
pesticidas quimicos e fertilisantes) em cumprimento com as
Regulacdes 2092/91 de 24 Junho 1991 e 1804/99/EC.

Desempenho ou requisitos funcionais
Nao sao definidos com muito detalhe mas é necessario
cuidado

(Edificio) Condi¢bes do ar no interior do edificio:
temperatura entre 18-22°C durante o Inverno e 26-28°C
ddurante o Verao, com humidade relatva de 50%.
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ESPECIFICACOES TECNICAS: EXEMPLOS

Papel com rotulo Blue Angel

Papel contendo pelo menos 80% de papel reciclado

Papel sem cloro

Durabilidade>100 anos, de acordo com as normas ISO 9706
ou DIN 6738

Compatibilidade com equipamentos: de acordo com as
normas DIN 19309, AFNOR Q11-013 ou equivalente



CRITERIOS DE ADJUDICACAO

Preco mais baixo

Oferta economicamente mais vantajosa
 Modelo de avaliacao das propostas
e outros critérios podem ser tidos em conta, juntamente
com o preco (prazo de entrega, merito teécnico,
caracteristicas ambientais)

Tém que ser:

-Claramente mencionados no concurso
-Relacionados com a objecto do contrato
-Quantificados



CRITERIOS DE ADJUDICACAO: EXEMPLOS

Leasing de um computador
— Preco: até 80 pontos

0 — Consumo energetico abaixo do definido nas
especificacoes tecnicas: até 20 pontos

Servico de limpeza de ruas
e — Preco : até 80 pontos
— Para os aspectos ambientais: até 10 pontos
— Para a certificacao pelo EMAS: 10 pontos



CONDICOES DO CONTRATO

Referéncia como o contrato é implementado
Pode definir-se clausulas, MAS

- Tém que ser explicitamente mencionados no concurso
- Relacionados com o fornecimento do contrato

- Nao sao especificacoes técnicas

- A verificacao tem lugar apos adjudicacao do contrato

O contratante é obrigado a seqguir estas condicoes.



CONDICOES DO CONTRATO: EXEMPLOS

Os produtos deverao ser fornecidos em embalagens

e reutilizaveis.

Todos os produtos devem indicar a dosagem que deve ser
e utilizada de forma a evitar a sobreutilizacao e ndo podem ser
classificados como toxicos

O contratante deve esvaziar os contentores mantendo a
0 separacao selectiva e depositar os residuos separados
correctamente nos eco-pontos.

Os servicos deverao ser realizados em cumprimento com o0s
0 procedimentos fixados no SGA da organizacao.



Qualificacao dos candidatos

Exclusao

Lista de critérios de exclusao
Pode-se excluir guem foi processado pela quebra das
leis ambientais no exercicio da sua profissao, desde que
a lei nacional defina incapacidade para contratar com a
administracao publica

Capacidade técnica e/ou profissional

Capacidade do concorrente para desempenhar o contrato
(educacao, competéncia, experiéncia, equipamento, ...)
(potencial para a implementacao de medidas de gestao
ambiental durante a execucao do contrato)



QUALIFICACAO DOS CANDIDATOS: EXEMPLOS

Projecto e construcdo de um edificio bioclimatico

Capacidade técnica = Fornecer uma lista de edificios
construidos pela empresa com principios bioclimaticos

Construcao de uma ponte numa area protegida

Capacidade técnica = ter um SGA para zonas de construcao



Falar critérios sociais
Exemplo critérios sociias: comercio justo

®
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FONTES DE INFORMACAO



Fontes de Informacao

Existem diversas fontes de informacao que:

e Fornecem sugestodes relativamente a produtos prioritarios
e aos principais impactes a considerar

= Fornecem critérios ambientais aplicaveis nos concursos de
aquisicao

e Fornecem informacoes com origem em experiéncias
anteriores

Fontes de informacao:
Worshops, seminarios e conferéncias sobre GPP 0%



Fontes de Informacao

GreenMed Green Profit Model:
http://www.greenmed.net/gpm/

Instrumento para a integracao de critérios ambientais nas
diversas fases de um processo de concurso.

EC Buying green! Handbook:
http://europa.eu.int/comm/environment/qgpp/pdf/handbook
pt.pdf

http://ec.europa.eu/environment/qpp

ICLEI good practice guide:

http://www.iclei-europe.org/?good prac ®




Fontes de Informacao

European Sustainable Procurement Campaign, Procura+ :
http://www.procuraplus.org

http://ec.europa.eu/environment/gpp/
InformacoOes das actividades da UE sobre GPP

http://ec.europa.eu/environment/qgpp/toolkit en.htm




Fontes de Informacao

Suécia:
www.msr.se/en/

Base de dados com critérios para 11 produtos que podem
ser facilmente introduzidos nos processos de concurso.
Os critérios sao desenvolvidos atraves de um dialogo
multistakeholder (empresas, administracao publica,
compradores, fornecedores...)

Nordic Council

www.norden.org/en/publications/publications/2009-759



Fontes de Informacao

Rotulos ecologicos:
da UE, Blue Angel, Nordic Swan...

e Reconhecimento da UE sobre o desempenho ambiental de
produtos e servicos.

e Os criterios utilizados estao relacionados com o
desempenho técnico e ambiental dos produtos.

e Critérios para 34 grupos de produtos e servicos, incluindo
produtos usualmente adquiridos pelas organizacdes publicas:
produtos de limpeza, equipamento de escritorio, hotelaria...



Fontes de Informacao

Rotulo Ecoldgico da Uniao Europeia
e PuUblico, transparente e nao discriminatorio
e Valido e idéntico na Europa

e Aberto a produtos externos (garantia de igual oportunidade
para 0os concorrentes)

= E possivel saber o n® minimo de empresas que cumprem
0S requisitos: www.eco-label.com

e Podem ser utilizados: nas especificacOes técnicas,
variantes, majoracao op®



http://ec.europa.eu/Zenvironment/qgpp/toolkit en.htm

www.eco-label.com

www.msr.se/Zen/

www.norden.orgZen/publications/publications/2009-759

www.svanen.nu



Rotulagem ambiental



Rotulagem ambiental

O objectivo de um rotulo ambiental € encorajar a procura e a
oferta de produtos que causam menores pressoes no ambiente
ao longo do seu ciclo de vida, atravées da comunicacao da
informacéo verificavel e fidvel, ndo enganosa, acerca dos

aspectos ambientais de produtos e servicos.

1ISO 1420:1998



Rotulagem ambiental

Os rotulos ecoldgicos diferenciam-se dos sistemas de
certificacido de empresas (EMAS, ISO 14001) cujo objectivo € a
comunicagao com outros actores que nao o consumidor, como

sejam o estado, banca, seguradoras e accionistas.



Rotulagem ambiental

Existem rotulos e declaracbes ambientais voluntarios (e

obrigatorios) muito diversos.

Segundo a I1SO:
Tipo I: Roétulos ecoldgicos certificados
Tipo Il: Auto-declaracdoes ambientais

Tipo Il1: Declaracoes Ambientais do Produto (EPDs)



Rotulagem ambiental

Tipo |: Rotulos ecologicos certificados

e ROtulos ecologicos nacionais

e RoOtulo ecologico da EU

e Qutros sistemas de rotulagem da EU
Sistema de rotulo energeético

Sistema de rotulagem automovel



Rotulagem ambiental

Utilizacao de esquemas de rotulo ecoldgico em

aquisicoes publicas

Os técnicos de aquisicdoes podem adaptar os critérios
ambientais de um rotulo ecologico nas especificacoes

técnicas dos concursos publicos.



Rotulagem ambiental

Auto-declaracdes ambientais

Uma auto-declaracdo ambiental_de Tipo Il é desenvolvida pelos
fabricantes, importadores ou distribuidores de modo a comunicar

informacdo sobre os aspectos ambientais dos seus produtos ou
Servigos.



Rotulagem ambiental

Declaracdoes ambientais de produto (EPD)

Os Rotulos ecologicos do Tipo Il disponibilizam informacéao
normalizada de ACV sobre um produto ou servico, atraves de
diagramas que apresentam um conjunto de indicadores
ambientais relevantes (aquecimento global, consumo de
recursos, producao de residuos, entre outros), acompanhado
de uma interpretacao da informacéao



Rotulagem ambiental

A utilizacao de EPD nos procedimentos publicos de
aguisicao

Os compradores publicos (e privados) podem utilizar uma EPD
como base para a definicdo de critérios para identificar
requisitos ambientais a incluir nas especificacdes técnicas ou
nos critérios de majoracao e como prova documental do
cumprimento de determinados requisitos.




Rotulagem ambiental

Um SGA tem por objectivo promover a melhoria continua do
desempenho ambiental da organizacao (publica ou privada)
que o possua, através de uma abordagem passo-a-passo. Um
SGA ¢é baseado na identificacao e avaliacado dos impactes
ambientais de uma organizacao (total ou parcial), resultantes
das suas actividades.



Rotulagem ambiental

Uma organizacao pode transmitir o seu compromisso
relativamente a questoes ambientais através da
Implementacao de um SGA, de acordo com a norma I1SO
14001, (Sistema de Gestao Ambiental de ambito de aplicacao
mundial), ou o Regulamento Europeu de Ecogestao e
Auditorias (EMAS)



Rotulagem ambiental

Utilizacao do EMAS no processo de aquisicoes publicas

Forma de os fornecedores provarem a sua capacidade em
contratos de servicos e empreitadas para aplicar
medidas de gestao ambiental durante a duracao do
contrato
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